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Inledning

I Sverige rader skolplikt. Det kan tyckas vara en sjélvklarhet, men vi behover inte g ldngre
an till vara grannldander for att se att sakernas ordning kan vara en annan. I sivil Finland som
Danmark och Norge giller 1 stéllet en laroplikt / utbildningsplikt. Detta innebér att det finns
en mojlighet for vardnadshavare att hemundervisa sina barn. Trots att mdjligheten finns &r
hemundervisning ett promillefenomen — bara ndgot hundratal barn i respektive land
hemundervisas. Men det faktum att mdjligheten finns ses som en viktig frihet for familjer. I
Norge till exempel kopplas rétten att hemundervisa till internationella konventioner om
ménskliga réttigheter enligt vilka fordldrars mojlighet att ge barnen en utbildning i enlighet
med sin egen dvertygelse ska respekteras.

Skaélen till att familjer véljer att hemundervisa kan vara olika: att man bor langt ifrn en skola,
att barnen mar daligt eller inte trivs i skolan, att fordldrarna har en sdrskild livsadskadning eller
vill tillimpa en annan pedagogik, till exempel sé kallat intressestyrt ldrande. I denna rapport
gbrs en genomgang av hur ldroplikten fungerar i1 véra tre grannlénder. Hér kan bara kort
ndmnas nigra gemensamma drag: Familjer behdver inte ansoka om att f4 hemundervisa, utan
anmaler detta till kommunen. Barn som hemundervisas ska fa en likvardig utbildning som om
de hade gétt i en vanlig skola. Kommunen har ett tillsynsansvar for att sa sker.

Det finns ocksa andra exempel pa hur skollagen tillater storre frihet i de andra landerna. Till
exempel finns i Norge mgjlighet till undervisning i hemmet under skolans ansvar. I Danmark
finns sedan ldnge ett vil utbyggt friskolevisende som har betydande idémaéssiga och
pedagogiska friheter.

Syftet med den hér rapporten dr med andra ord att kortfattat redogora for hur laroplikten, och
dédrigenom mojligheten att hemundervisa, ser ut i Finland, Danmark och Norge. Darmed visas
ocksa de betydande likheter som finns mellan véra grannldnder i detta avseende och hur det ér
Sverige som utgdr ett undantag med sin mycket strikta skolplikt. Forhoppningen &r att ge
inspel till en diskussion om hur en laroplikt skulle kunna fungera i Sverige. En skiss till ett
sadant forslag avslutar rapporten.

Finland

Kort historisk bakgrund

I Finland, som ju delar en lang historia med Sverige, innebar Férordningen om
undervisningsplikt frén &r 1723 att foréldrar dlades ett ansvar for att barnen larde sig ldsning
och katekesen. Detta kontrollerades i s& kallade husforhor.! Nar Sverige sedan inforde allmén
folkskola 1842 diskuterades ett inforande av obligatorisk skola dven i Finland, men detta
motte motstand inte minst av bondebefolkningen. Det fanns ocksa en oro for att skolplikt
skulle kunna leda till en forryskning av ldroplanen. Finland var ju under denna tid ett
storfurstendome under den ryske tsaren och sddana tendenser syntes i Estland, som blivit en
del av Ryssland efter det Stora nordiska kriget 1721.2 Den finska folkskolan, som inrittades
1866, blev darfor frivillig. Obligatorisk blev utbildningen forst 1921 nér lagen om léroplikt

1 L3rarnas historia (2020).
2 Eriksson (2019), s. 17.



tradde i kraft.> D4 infordes en sexarig folkskola for aldrarna 7-13 ar.* Finland var sist av de
nordiska ldnderna att infora en obligatorisk utbildning.’ Men laroplikten krivde inte att
utbildningen skedde i en skola, utan gav utrymme f6r hemundervisning. S&vél inom hdgern
som vénstern fanns en skepsis mot en likartad utbildning for hela folket, och for att uppna
enighet om ldroplikten gjordes inga bestimmelser om innehéllet i undervisningen.® 1968
forlangdes laroplikten med tre ar och 2020 med ytterligare tva ar.’

Sa fungerar laroplikten i dag

I Finland rader ldroplikt, fran 7 till 18 ars alder (efter den utvidgning av léroplikten som
tradde i kraft 2021), eller till dess att en examen avlagts.® I lagen formuleras ldroplikten s
hér:

“Laropliktiga ska delta i grundldggande utbildning som ordnas med stod av denna lag eller
annars forvdrva kunskaper som motsvarar den grundldggande utbildningens ldrokurs.” (forf.
kursivering) (Lag om grundlidggande utbildning, 7 kap. 26§)°

Laroplikten dr med andra ord en “’skyldighet att forvérva kunskaper pa en viss nivé, inte som
skoltvéng eller skyldighet att delta i utbildning”.!° Det innebér att det 4r mojligt att fullgora
laroplikten exempelvis genom hemundervisning.

Alla ldropliktiga méste folja de nationellt faststidllda mal som géller for grundskolan, men
ddremot kan virdnadshavare som hemundervisar f6lja en egen laroplan. Det krivs inget
tillstand for att hemundervisa, utan vardnadshavaren behover bara meddela hemkommunen
att sa ska ske och har dérefter ansvar for att ordna med utbildning och ldromedel. Om
vérdnadshavaren inte uppfyller sin skyldighet att se till att barnet fullgdr laroplikten, kan
denne domas till boter.!!

Kommunen & sin sida har ett ansvar att dvervaka framstegen hos en ldropliktig som inte deltar
1 skolundervisning: ”Om en ldropliktig inte deltar i utbildning som ordnas med st6d av denna
lag, skall den kommun dér han dr bosatt vervaka hans framsteg.” (Lag om grundliggande
utbildning, 26§)'2

Hur detta gér till i praktiken bestédms inte i lagen, utan lokalt. Ofta sker det genom att
kommunen utser en §vervakande ldrare som foljer upp den laropliktiges framsteg, en eller ett
par génger per ar. Det kan ske genom prov, samtal eller att eleven pa andra sétt visar upp vad
den lart sig. Nagon bedomning gdrs inte, utan det handlar om att se till att vardnadshavaren
skoter sitt uppdrag. Den som hemundervisas far inte automatiskt betyg. Dédremot kan man

3 Statistikcentralen (2007).

4 Statistikcentralen (2007).

5 Gripenberg (2021).

6 Gripenberg (2021).

7 Gripenberg (2021).

& Laropliktslag (2020).

9 Lag om grundldggande utbildning (1998).
10RpP 173/2020rd, s. 14.

11 Utbildningsstyrelsen (2023).

12 Lag om grundliggande utbildning (1998).



avldgga en sirskild examen, som kan ordnas av en skola, for att fa betyg som motsvarar ett
avgéngsbetyg.!3

Trots att mojligheten finns dr det mycket ovanligt att barn fullfoljer ldroplikten pa annat sétt

4n att ga i skola. Ar 2021 var det 445 barn som hemundervisades.'* Aven om en férdubbling
skett under 2010-talet, sd &r det fortfarande férre dn 1 promille av alla barn i grundskoledlder
som hemundervisas.!

Ett vanligt skl till att familjer vdljer hemundervisning i Finland &r att de bor 14ngt frén
ndrmsta skola. Darfor d&r hemundervisning vanligare i norra Finland och i
skdrgdrdskommunerna. Andra skél till att fordldrar véljer att hemundervisa kan vara att de har
en sarskild virldsaskadning eller av hdlsoskidl. Under pandemin ségs ocksé ett 6kande antal
hemskolade barn, dels for att fler fick upp 6gonen for att mojligheten finns, dels for att en del
var oroliga for smittorisk i skolan. Problemet med hemmasittare som inte trivs i eller vigrar
eller formar att g till skolan ar ett vixande problem, 1 Finland, liksom i Sverige, men i de
fallen soker oftast fordldrarna att hitta en 16sning inom ramen fér den kommunala skolan, med
olika stodtjanster.'6

I sammanhanget kan sérskilt nimnas Aland. Trots att Aland inte ens utgdr en procent av
Finlands totala befolkning s& hemundervisades ndstan 100 barn dir ar 2021, det vill siga mer
dn en femtedel av alla som hemundervisas i Finland.!” De allra flesta av dessa utgors av
svenska familjer som flyttat till Aland for att hemundervisa sina barn.'® ' Hir kan ocksa
nimnas att den forlingning av liroplikten som gjordes i Finland 2021 inte giller for Aland
som ir sjilvstyrande vad giller utbildningsfragor. P4 Aland giller ldroplikten i tio ar, frin det
ar barnet fyller sju, eller till dess att grundskolans ldrokurser har fullgjorts.?’ For barn som
hemundervisas ska kommunen utvérdera framsteg varje termin. Kommunen har rétt att fatta
ett beslut om att avbryta hemundervisningen, om barnets ldrande uppvisar allvarliga brister
under ett 1asér.?!

Danmark

Kort historisk bakgrund

I Danmark infordes allmén skolgéng for alla barn fran sju &rs alder redan &r 1814. Skolan var
sjudirig och pagick till dess att barnen konfirmerades vid 14 ars dlder.?? Skolplikten kom dock
relativt snart att ersittas av en undervisningsplikt, dir fordldrarna fick bestimma hur barnen
skulle undervisas.?* Genom grundlagen 1849 overgick Danmark fran att vara ett kungligt
envélde till att bli en konstitutionell demokrati och i sparen av medborgarnas dkade frihet
argumenterades dven for en 0kad frihet inom skolvésendet — ”nér vi skall ha frihet kan vi icke

13 Utbildningsstyrelsen (2023).

14 Statistikcentralen (2023).

15 Utbildningsstyrelsen (2021).

16 Samtal med Maj-Len Engelholm, undervisningsrad Utbildningsstyrelsen.
17 Alands statistik- och utredningsbyra (2021).
18 pettersson (2020).

19 Alands statistik- och utredningsbyra (2021).
20 Alands landskapsregering (2021).

21 Alands landskapsregering (2021).

2 Jgrgensen (2017).

23 Emu.dk (2023).



ha tvang”.?* En skolreform anségs ocksé ha betydelse for den nationella sékerheten. Danmark
hade efter Napoleonkrigen forsvagats fran en stormakt till ett land med begriansad militar
formaga. Skolans utantillinldrning och patvingade kunskap var ett ’daligt varn mot
fienderna”, menade exempelvis den danske reformpedagogen Christian Kold. En 6kad frihet
skulle daremot véicka befolkningen till en 6kad forstéelse for och kérlek till samhéllet och
ségs ddrigenom som en nédvéndig del av landets forsvar.”> Redan i grundlagen angavs att de
barn vars fordldrar inte kunde sérja for deras utbildning, skulle fa gratis utbildning i
folkskolan; hir skedde med andra ord ett skifte mot okat fordldraansvar for utbildningen.?®
Och ar 1855 genomfordes en "friskolelag”, som byggde pa tre grundprinciper: 1)
fordldrardtten, med historiska rotter till 1100-talet, som ger foréldrar stor frihet att bestdimma
hur deras barn ska uppfostras 2) minoritetsrétten, som enligt grundlagen 1849 ger stor frihet
for minoriteter att leva i enlighet med sina vérderingar och 3) skolfriheten.?” Friskolelagen
gav vardnadshavarna ritt att sjélva std for undervisningen under myndigheternas tillsyn, men

beredde ocksd marken for ett levande friskolevdsen med stor idéméssig och pedagogisk
frihet.?

De forsta friskolorna byggde pa N.F.S. Grundtvigs och Chresten Kolds idéer, som betonade
fantasi och kreativitet som drivkrafter for barnens utveckling, snarare &n utantillinldrning.
Franvaron av prov och examina var andra centrala element i dessa s kallade grundtvig-

koldska skolor.?®

Undervisningsplikten slogs fast dven i1 grundlagen fran 1915 och innebar att fordldrar kunde
vilja fritt huruvida barnen skulle undervisas i folkskolan, hemma eller i en fri skola.*°

Sa fungerar undervisningsplikten i dag

I Danmark réder allts& undervisningsplikt — dven kallad skolfrihet — inte skolplikt.>! Enligt
den danska grundlagen §76 har alla barn rdtt till avgiftsfri utbildning i folkskolan. Men dér
slas ocksa fast att vardnadshavare sjdlva far avgdra om barnet ska gé i folkskolan eller ej, s&
linge de kan sorja for att barnet far en undervisning som ér likvérdig den i folkskolan.
Mgjligheten att vélja en annan utbildningsform &r med andra ord grundlagsfast.

"Alle bern i den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i folkeskolen. Forzldre
eller verger, der selv serger for, at bernene far en undervisning, der kan sta mal med, hvad
der almindeligvis kreeves i folkeskolen, er ikke pligtige at lade bornene undervise i
folkeskolen."3? (egen kursivering)

I Folkskoleloven §33 regleras undervisningsplikten:

24 Reeh (2010), s. 87, (egen dversittning).
25 Reeh (2010).

26 Junigrundloven, kap. VIII, §90.

27 Balle (2017).

2 Jgrgensen (2017).

29 Emu.dk (2023).

30 Emu.dk (2023).

31 Undervisningsministeriet (2001).

32 Grundloven, kap. 8 §76.



Undervisningspligten medferer pligt til at deltage i undervisningen i folkeskolens grundskole
eller i en undervisning, der stdar mdl med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen.” (egen
kursivering).>?

Undervisningen kan séledes ske i grundskolan, eller i friskolor, privata skolor eller som
hemundervisning. I Danmark gors en skillnad mellan friskolor och privatskolor, men vi ska
inte ndrmare ga in pa skillnaden hér. Grundskolan &r avgiftsfri, men i friskolor och privata
skolor betalar fordldrarna en avgift, &ven om de ocksé ar skattesubventionerade.
Undervisningsplikten géller i tio &r frdn och med det ar d& barnet fyller sex ar.>*

De danska fria grundskolorna har en betydligt storre frihet &n svenska friskolor, vilken kan
sammanfattas i fem frihetsprinciper: idémissig, pedagogisk, ekonomisk, anstédllnings-, och
elevfrihet.’ De behover inte folja samma ldroplan som folkskolan, men undervisningen ska
’sta mal med” — hélla jamna steg med — den som ges 1 folkskolan. Exakt vad detta innebar
specificeras inte av lagen men det avgorande &r att eleverna ges samma mojligheter till en
allsidig personlig utveckling och kunskapstilldgnande, som om de hade gétt i folkskolan”.3
Inom dessa ramar har fria skolor stort utrymme att sjdlva organisera undervisningen. De kan
vélja om utbildningen ska ske 1 arskurser eller ej, vilka undervisningsmetoder som anvinds
och 1 viss utstriackning i vilka &mnen som undervisas. Friskolor kan ocksa avsta frén att
undervisa 1 &mnen som strider mot skolans viardegrund, till exempel
kristendomsundervisning.}” Narmare vart femte barn gér i en fri- eller privatskola. Andelen
har 6kat stadigt under de senaste femton éren.®

Det finns en historisk och kulturell koppling mellan friskolorna och hemundervisning, vilka
bada har uppstatt fran en onskan om att lata fordldrar ha ett storre ansvar for barnens
undervisning. Hemundervisningen regleras ocksa i lagen om friskolor och privata
grundskolor, kap 8.3 Aven for hemundervisning giller att utbildningen “’ska st mal med”
den i folkskolan och det finns med andra ord en stor frihet att utforma utbildningen.*°
Hemundervisning kan ske i manga olika former och utforas av vardnadshavaren sjélv, en
betald lérare, via en digital plattform eller p& annat sdtt.*!

Det finns ingen officiell statistik dver hur manga barn som hemundervisas i Danmark. Men
enligt en undersdkning gjord av Danmarks radio hemundervisades dtminstone 1300 barn
lisaret 2020/21. Aven om antalet dkar 4r det en mycket liten del, cirka en promille, av alla
barn i grundskolealder som hemundervisas. Nér utbildningsdepartementet ar 2018 undersokte
varfor familjer valde att hemskola var bristande trivsel och sociala utmaningar i skolan eller
ett intresse for alternativa pedagogiska idéer, t ex unschooling, vanliga svar.*?

Intresset for hemundervisning dkade efter en skolreform ar 2013 som bland annat innebar
langre skoldagar, men ocksé att barn med olika typer av inldrningssvarigheter, psykologiska

33 Folkskoleloven, §33.

34 Borne- og Undervisningsministeriet (2023).

35 Balle (2017).

36 Undervisningsministeriet (2001). (egen éversattning)
37 Undervisningsministeriet (2001).

38 Egen berdkning baserad pa Danmarks statistik (2023).
39 Frilzering (2023) HUens Danmarkshistorie.

40 Frilzering (2023) FAQ om hjemmeundervisning.

4 Frilzering (2023) FAQ om hjemmeundervisning.

42 Frijs Mikkelsen, Peter (2021).



problem etc. skulle inkluderas i de vanliga klasserna, vilket ledde till att allt fler fick problem
1 den reguljéra skolan. Detta gav ett uppsving for bdde friskolor och hemskolning. Pandemin
innebar ocksé att manga barn distansundervisades hemma och att en del familjer upptickte att
det passade dem. Det finns ocksa familjer som hemundervisar av ideologiska skil, men det
bedoms vara en mindre grupp. Den stora majoriteten gor det for att barnet haft nagon typ av
problem i skolan, oavsett om det &r inldrningssvarigheter, mobbning eller psykologiska
problem.*

Foréaldrar som viljer att hemundervisa sina barn skall meddela detta till hemkommunen, som i
sin tur har ett tillsynsansvar.** I praktiken dr det ofta den lokala skolan som skoter tillsynen.
Hur och var detta sker bestims ofta i dialog mellan skolan och foridldrarna.*> Kommunen kan
kréva att barnet gor prov i vissa &mnen, men det dr vardnadshavaren som ansvarar for att
proven genomfors.*¢ Tillsynen kan ocksa ske som ett samtal dér familjen far beskriva hur
undervisningen gar till och vilka framsteg som gjorts sedan senaste tillsynen. Det dr vanligt
att tillsynen sker en gang per ar eller halvér. Familjer som hemundervisar behover inte folja
de specifika mél som géller i grundskolan, utan det visentliga dr att barnet har samma
mojligheter efter nionde klass som om det hade gatt i en kommunal skola.*’

Norge
Kort historisk bakgrund

Skolplikten i Norge infordes redan 1739 med “Forordning om Skolerne paa Landet i
Norge...” som undertecknades av kung Christian VI i Képenhamn; Norge var ju under denna
tid 1 union med Danmark. Enligt denna forordning skulle det uppréttas fasta skolor i varje
socken. Barnen skulle g4 i skolan fran 7 till 12 ars alder, tre manader per ir. Amnena var
kristendomsundervisning och ldsning i danska. Kravet pd fasta skolor métte dock stort
motstdnd och ndgot ar senare infordes en ordning med dér 1 stéllet ldrare flyttade runt mellan
olika gérdar och gav undervisning dar.*8

Efter att Norge ar 1814 overgick till att ingd 1 en union med Sverige infordes s& smaningom
en ny skollag, "Lov, angaaende Almue-Skolevasenet paa Landet”, ar 1827. En foréndring 1
och med denna var att badde skrivning och rikning blev obligatoriska dmnen. Kravet pé fasta
skolor aterkom. I lagen inskrevs ocksa en mojlighet till hemundervisning:

” § 16. De Foraldre eller Foresatte, der hjemme enten selv undervise, eller ved Andre lade
undervise Born, de have at opdrage, kunne vel fritages for at sende dem i Skolen, (...) og hvis

Sogneprasten finder at Bernene forsemmes, skal han henvise dem til den almindelige
Skole.”¥

43 Detta stycke bygger pa en intervju med Morten Holmstrup, som arbetar som konsult &t kommuner med att
utfora tillsyn av familjer som hemundervisar. Beddmningen att det &r en mindre andel familjer som
hemundervisar av ideologiska skal bygger pa hans erfarenheter utifran méten med familjer.

44 Undervisningsministeriet (2018), kap 8.

% Frilzering (2023) FAQ om hjemmeundervisning.

46 Undervisningsministeriet (2018), kap 8.

47 |ntervju Holmstrup.

48 Knutson, Per Gunnar (2021).

49 Skoleloven (1827), §16.



Fordldrarna kunde alltsé lata ndgon annan undervisa barnen, eller sjdlva gora det, och da avsta
frén att skicka dem till skolan. Under resten av 1800- och borjan av 1900-talet genomfordes
ett antal lagéindringar som rorde folkskolan, men mdjligheten att hemundervisa kvarstod. En
skillnad var att ansvaret for tillsyn 6vergick fran sockenpriésten till en skolkommission.

Sa smaningom infors en formulering om att barn har rdtt och plikt att ga i skolan, om de inte
fér en likvirdig utbildning pa annat sitt. Till exempel i Lov om folkeskolen, fran 1959:

” §10. Om rett og plikt til & ga pa skolen.

Alle barn som bor i kommunen har rett og plikt til & ga pa folkeskolen, dersom dei ikkje pa
annan mate far tilsvarande undervisning. ”’

Ar 1969 inférdes niodrig grundskola i Norge. Denna ersatte den sjudriga folkskolan. I
grundskolelagen fran 1969, som kom att gilla i ndrmare trettio ar infordes termen
utbildningsplikt, “opplaringsplikt”.

“Kapitel II. Oppleringsplikt mm

§ 12. Rett og plikt til opplering.

1. Born og ungdom har rett og plikt til & gd i grunnskolen, dersom dei ikkje pd annan mate far
tilsvarande undervisning.”>°

Sa fungerar utbildningsplikten i dag

I Norge tillimpas, precis som i Finland och Danmark, inte skolplikt utan en sa kallad
oppleeringsplikt. 1 och med den skollag som infordes ar 1998 sé dr utbildningsplikten tioarig
och giller frén det att barnet fyller sex ar.>! Denna regleras i kap 2, §2-1 i skollagen:

”Barn og unge har plikt til grunnskoleopplering, og rett til ein offentleg grunnskoleopplering
1 samsvar med denne lova og tilheyrande forskrifter. Plikten kan ivaretakast gjennom
offentleg grunnskoleopplaring eller gjennom anna, tilsvarande oppleering.” (forf.
kursivering)

Det vill sdga: utbildningsplikten kan fullgéras genom allmén grundskoleutbildning, eller
genom annan, [ikvéirdig utbildning. Den norska utbildningsplikten 4r med andra ord
formulerad pé ett sitt som i huvudsak dverensstimmer med de formuleringar som finns i
motsvarande lagar i Danmark och Finland.

I Norge finns utéver kommunala skolor bade privata skolor med rétt till statsstod (det vi kallar
friskolor) och privata skolor utan ritt till statsstod. De privata skolorna samlar totalt ungefar
fem procent av eleverna i grundskolan. Det dr alltsd en liten del av alla elever som véljer
privata skolformer, men andelen har fordubblats 6ver en tiodrsperiod.>?

Utover privata och kommunala skolor finns ocksd mdjlighet for vardnadshavare att
hemundervisa sina barn. Virt att notera dr att i Norge kopplas rétten till privat
hemundervisning till internationella konventioner som Norge har forbundit sig att f6lja.>
(Detta dr konventioner som dven Sverige har undertecknat.) Enligt den norska
ménniskoréttslagen skall fordldrars och vardnadshavares frihet att vélja ”andra skolor for sina

%0 Lov av 13 juni 1969 om grunnskolen.
51 Oppleeringslova, § 2-1.

52 Utdanningsforbundet (2022).

53 Utdanningsdirektoratet (2013).



barn &n dem som inrittats av offentliga myndigheter” och att ge sina barn en religids och
moralisk utbildning i enlighet med deras egen overtygelse” respekteras.>*

Vardnadshavare som vill hemundervisa behover inte ansoka om tillstand, utan anmaler detta
till kommunen. Det forekommer ocksa att undervisningen delas upp mellan skola och hem, s&
att barnet kanske gar i skolan ndgon dag per vecka.’®> Vid hemundervisning har
hemkommunen ett tillsynsansvar och kommunen har dven ritt att kalla in barnet till sérskilda
prov.>® Antalet elever som hemundervisas privat 4r mycket fa. Laséret 2022-23 rorde det sig
om 247 barn, vilket bara dr nigon tiondels promille av alla elever i grundskolan.>’
Anledningarna till att vadrdnadshavare viljer hemundervisning varierar, alltifran att ge barnen
en mer religids uppfostran, till sé kallat intressestyrt larande eller en mer praktisk utbildning
&n i den kommunala skolan.>® Andra skél till hemundervisning kan vara mobbing, skolvigran,
lang vig till skolan eller langre resor.>’

Utover privat hemundervisning, forekommer ocksé att undervisning sker i hemmet under
skolans ansvar, for elever som skolvégrar, som av hélsoskal inte kan gé i skolan eller dér
fordldrarnas arbetssituation forsvarar skolgdng, men detta skiljer sig alltsa frin privat
hemundervisning dar det &r fordldrarna som har det priméra ansvaret.5

Sverige

Kort historisk bakgrund

Ar 1842 infordes den allménna folkskolan, som markerade en mer omfattande och
systematisk skolundervisning. Men den innebar inte obligatorisk skolgéng.®! Tio &r efter
beslutet undervisades fortfarande en tredjedel av eleverna i hemmet.%? Folkskolestadgan
innebar inte heller borjan pa undervisningen eller ldskunnigheten som sddan. Néstan hela
befolkningen kunde redan l4sa nér den infordes.®

Med 1882 ars folkskolestadga infordes sexarig skolplikt i aldern 7-14 ar.%* 1962 blev
grundskolan niodrig och 2018 forlangdes skolplikten nér skolgéng blev obligatorisk fran sex
ars élder. Det svenska utbildningssystemet har ddrmed genomgétt en utveckling mot en
successivt mer omfattande och obligatorisk skolgéng for alla barn och ungdomar i landet.

Sa fungerar skolplikten i dag

54 Menneskerettsloven &r en norsk lag baserad pa fem manniskorattskonventioner. Se Menneskerettsloven
vedlegg 4 art. 13 nr. 3 och 4 (egen Oversattning).

55 Norsk hjemmeundervisningsforbund (u.3.).

56 Oppleeringslova § 14-3.

57 Utdanningsdirektoratet (2023).

58 |nstitutt for pedagogikk (2012).

5% Tronsmo (2020).

0 Tronsmo (2020).

61 Westberg (2021).

52 En férordning om undervisningsplikt hade utfirdats redan &r 1723, enligt vilken féréldrarna hade ansvar fér
barnens undervisning i hemmet, antingen genom att sjdlva undervisa dem eller se till att nagon annan gjorde
det. Se Lararnas historia (2020).

53 Harrison (2020).

64 | drarnas historia (u.a.).



I Sverige rader skolplikt, fran det &r barnet fyller sex ar till dess att skolans tionde ar avslutats.
Denna regleras i skollagens 7 kapitel. Skolplikten géller alla barn, om de inte varaktigt vistas
utomlands, och ska fullgdras i forskoleklass respektive grundskola.

Tidigare tilldts hemundervisning som ett alternativ till skolgang i Sverige. Sé hér 16d
skrivningen 1 skollagen frdn 1985: "Ett skolpliktigt barn skall medges att fullgdra skolplikten
pa annat sitt &n som anges 1 denna lag, om det framstar som ett fullgott alternativ till den
utbildning som annars stér barnet till buds enligt lagens foreskrifter. Behov av insyn i
verksamheten skall kunna tillgodoses.”® Det var dock mycket ovanligt att familjer valde
denna mojlighet. I slutet av 2000-talet var endast kring 100 elever inskrivna som “elever i

undervisning pa annat sétt enligt skollagen”.%¢

I och med den nya skollagen 2010 inférdes dock en lagskdrpning nér utover “fullgott
alternativ” och ”insyn i verksamheten” lades till ett krav om ”’synnerliga skal” for att fa
fullgora skolplikten pa annat sdtt 4n vad som i ovrigt beskrivs i lagen.®” Detta innebir att det i
dag ér praktiskt taget omdjligt att fa tillstdnd for hemundervisning.

Hur skulle en liroplikt kunna fungera 1 Sverige?

Som vi har sett sé tillampar alla vara nordiska grannlédnder ndgon form av léroplikt, till
skillnad frén den skolplikt som réder i Sverige. De historiska skélen till detta varierar ndgot
och det finns kulturella skillnader mellan landerna. I Danmark finns, som vi sett, till exempel
ett stort friskolevédsen som inte forekommer i Finland, och som dven skiljer sig fran det som
finns 1 Sverige.

Trots detta finns det ocksé stora likheter i hur ldroplikten tillampas i Finland, Danmark och
Norge, dven om den kallas olika saker.

Utifrén hur det ser ut i vara nordiska grannldnder skulle en ldroplikt i Sverige kunna fungera
ungefar sd har:

e Barn i skolalder ska delta i skolundervisning, eller annars i undervisning som innebar
att barnet vid laropliktens upphdrande har samma forutsédttningar som om det gatt i en
kommunal skola eller friskola.

e Vardnadshavaren avgor om barnet ska fullfolja laroplikten genom skolgéng eller pd
annat sdtt. Om véardnadshavaren viljer annat sétt dn skolgang ska detta anmalas till
hemkommunen. Undervisningen kan ske genom hemundervisning eller pa annat sitt.
Véardnadshavaren behdver med andra ord inte ansdka om att fa rdtt att hemundervisa
och det &r heller inte upp till skolan att avgora att en elev bor hemundervisas.

e Hemkommunen fér ett tillsynsansvar, vilket i praktiken kan ske exempelvis genom att
en skola som ligger nira barnets hem delegeras att se till att 1drandet fortskrider.

e Hur detta redovisas kan ske i samrdd med vardnadshavaren. T. ex. genom uppvisande
av genomforda uppgifter, samtal eller liknande.

65 SFS 1985:1100, 10 kap. 48§.
66 Statistik fran Skolverkets databas.
57 SFS 2010:800, 24 kap. 23 §.



Det bor finnas frihet att utfora utbildningen i en annan takt och ordning &n den som
sker 1 den vanliga skolan.

Det ska vara mojligt att byta fran skolundervisning till annan undervisning, men ocksé
att ga tillbaka till skolan. Det kan ocksd vara mojligt att hemundervisa en kortare
period, eller pé deltid, exempelvis i vissa &mnen.

Utover mojlighet till privat hemundervisning kan ocksa mojlighet att hemskola under
skolans ansvar inforas. D4 dr det med andra ord inte fordldrarna, utan skolan som har
ansvar for utbildningen. En sddan mojlighet finns till exempel i Norge och kan vara ett
alternativ for barn som av olika skl mér daligt i skolan eller som bor 14ngt ifrén
skolan.
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