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Under senare tid har Sveriges ekonomi blivit friaek vare avregleringar, privatiseringar
och skattesadnkningar. En av de framsta drivkradté&akom denna forandring har varit viljan
att h&dva sig i den globala konkurrensen; insikttlen tidigare socialistiska politik som
forts gjort att Sverige hamnat pa efterkalken jamnfided resten av varlden.

Det finns flera anledningar till varfér inte barargerliga, utan @aven socialistiska politiker,
sedan 80-talet andrat inriktning pa svensk polfi&t har funnits tydliga tecken pa att den
expansion av staten som forts under framforallta@®+ 70-talet urholkat grunden for svenskt
valstand. Kommunismens fall visade pa socialismenerliggande svaghet och liberala
idéstromningar har svept runt varlden.

En annan férklaring ar att andra vastlander, padegk stort av samma ovan beskrivna
faktorer, borjat liberalisera sina ekonomier. Mat#tsekonomins spridning till nya delar av
varlden har samtidigt lett till att Sverige faflglobala konkurrenter. Reformvéanliga
politiker har kunnat ge sina argument dkad tyngubge att peka pa behovet att inte hamna
efter de globala konkurrenterna.

Institutionell konkurrens, tavlan mellan olika saitissystem, har alltsa varit ett
nyckelelement bakom de forbattringar som skett.d&detmiljoer praglade av institutionell
konkurrens som framgangsrika samhallen tenderam\agtklas.

Denna essa fokuserar initialt pa den roll som tntinell konkurrens har spelat for
vastvarldens historiska framgangar och for markelaisomins uppkomst. Senare skiftas
fokus till den roll som institutionell konkurrenpedar idag saval i Sverige som globalt.
Avslutningsvis diskuteras hur kunskapen om densarh institutionell konkurrens spelar kan
Oversattas till policyslutsatser i svensk och earslppolitik.

Konstens, vetenskapens och den tidiga marknadsekono mins uppkomst
De grekiska stadsstaterna har kommit att sattégeiktistoriska avtryck och har utgjort en
viktig pelare for den vasterlandska civilisationemgeckling. Detta ar heller ingen slump,
utan nara kopplat till en rad samhallsfenomen serrjust institutionell konkurrens.

De grekiska staderna vaxte sig rika genom handslvBr svart for harskare att monopolisera
och styra handeln éver haven, da det fanns mangeuk@rande hamnstader som
handelsman kunde soka sig till. Darmed utveckladesnga grekiska stader en dppenhet mot
handel som dversattes till en tidig form av marlsgkdnomi.

Det var ocksa vanligt att medborgarna fran olikekigka stader begav sig ivag for att grunda
kolonier. P& samma satt som den nordamerikanskaiseringen manga arhundraden senare
var detta en decentraliserad process som leddglsttandsutveckling for vanliga
medborgare.



Kolonierna praglades av ekonomisk frihet och erbyiijligheter till social mobilitet. Det var
exempelvis vanligt for fattiga medborgare som #gee land att delta i grundandet av nya
kolonier for att pa sa satt kunna tillskansa sigregnark.

Kolonisationen kom att utifran tva aspekter leddrtstitutionell konkurrens:

- Medborgarnahade valet att lamna stader som de var missnégthach prova att
grunda egna kolonier med annorlunda samhallssyfdémmed skapades ett tryck pa
de styrande att utforma rimliga samhallsystem sadborgarna var néjda med.

- De nygrundade staderna konkurrerade med andra stiidieandel och utveckling.

Det géllde alltsa for de styrande i exempelvis Atearinth och Thebes att skapa en miljo
som attraherade handelsman, hantverkare och fdlndeh naturlig experimentverkstad
uppstod, dar olika samhéallsmodeller stélldes maodrnvdra och déar de styrande tog intryck av
vad som fungerade bra och vad som fungerade muadire

| det sammanhanget utvecklades i manga grekiskarsté oppenhet mot saval handelsman
som fria tankare. Ekonomiskt valstand, filosofitereskap och den tidiga demokratin
frodades.

En tydlig historisk parallell gar att finna i denddalienska och sydfranska statsstaderna, vars
uppkomst markerade slutet pa den mérka medeltiderstarten pa renassansen.
Utvecklingen har var pa manga satt lik den i déigka stadsstaterna. Handeln stod i centrum
och nya kolonier tavlade med sina moderstader.

Den politiska utvecklingen i renassansstader samreht, Venedig och Genua praglades just
av viljan att skapa miljéer som pa béasta satt la¢trade handelsméan och hantverkare.
Staderna konkurrerade i att sakerstélla aganderattejuda sakerhet och halla skatter och
avgifter nere.

De forsta banksystemen vaxte fram i dessa stdkeon tidiga fabriker. Teknologiska
framsteg gjordes i tillverkningsprocesser for lysarasom fargade tyger och grogrunden lades
for modeindustrin, som &n idag ar stark i Italieh &rankrike. De segel med vilka senare
generationer av européer skulle utforska och kekmaivarlden sag mycket av sin utveckling

i denna konkurrensintensiva miljo.

Renassansstadernas roll begransade sig inte fllemtippvéacka antikens filosofi, konst och
vetenskap. Manga av historiens mest kanda konstaéhevetenskapsman, som Leonardo da
Vinci, som kombinerade bada roller, verkade i des&der. Med den tidiga kapitalismen
foljde namligen ett valstand som mojliggjorde ditaldrig skadade satsningar pa konst och
kultur.

! samt aven i ma&nga fall greker som formellt intdeheedborgarstatus



Det var aterigen den institutionella konkurrensem sakerstallde att vetenskapsman och
konstnarer atnjot stor suveranitet — de kundelfid alélja att lamna de renassansstader som
hammade deras verk och stka sig till de staderesbjid storre frihet.

Varfor vast snarare an 6st ledde utvecklingen

En mycket intressant fraga beror hur det kommeatige vasterlandska civilisationerna
framforallt fran och med 1500-talet och framat koitatt dominera den globala
utvecklingen. Varfér var det spanjorer, britter didnsman som ledde koloniseringen av
varlden hellre an kineser? Institutionell konkusenigér en viktig del av svaret.

Det folkrika Kina hade lange haft ett stort tekrgpfikt och ekonomiskt forsprang gentemot
Europa. Nagra arhundraden innan européerna bdtdeisera stora delar av varlden
utforskade massiva kinesiska flottor Asien och didles sa langt som till Afrika. Samtidigt var
en tidig form av marknadsekonomi pa vag att utvexkKina.

Tendensen mot centralplanering satte dock stopgéfél den tidiga kinesiska kapitalismen
som lusten att segla till fiarran lander. Politikeh byrakrater hammade utvecklingen for att
sakerstalla sin makt, vilket ledde till att Kinamkeefter i utvecklingen.

Om samhallsutvecklingen i Kina hade varit mindretcaplanerad och mera influerad av
institionell konkurrens sa ar det sannolikt attdrien hade kunnat utvecklas mycket
annorlunda. Kina hade kunnat bli en viktig konkuatréll Europa — kanske legat langt fore
Europa — nar det kommer till ekonomisk och vetepbgaitveckling likval som kolonisering
av Afrika, Asien och de amerikanska kontinentérna.

Japan &r ett annat samhalle som ekonomiskt ocloltekiskt lag fore vastlanderna under
medeltiden och som blev efter nar kejsarna begjdts att isolera sig fran varlden. | takt
med att européerna bdrjade kolonisera och idkadiandd allt storre delar av varlden
etablerades aven kontakt med Japan, som da fickatv&ppratthalla sin isolering.

Till sist insag de styrande i Japan att deras alt@ndala samhallsmodell hade lett till att de
blivit omsprungna av vastvarlden. Upplevelsenattlets slutenhet hade lett till saval
ekonomisk som teknologisk och militar underlagséniae omstértande for Japans ledare.
Som férsta icke-vastliga land bérjade Japan entsreformprocess mot industrialisering.

Den snabba omstallningen i Japan utgor ett avdlaaste historiska exemplen pa
institutionell konkurrens. Férandringarna skeddenligen i huvudsak for att landet skulle
kunna hévda sig mot andra system och forbli erténisitormakt, hellre &n en vilja att
stimulera utvecklingen for samhallets basta, avardet senare forstas ocksa foljde. Ifall

2 Geografiskt sett var det ocksa lattare att selyidet amerikanska kontinenterna fran Kina an
fran Europa.



ledarna hade lyckats med att helt isolera landet émvarlden sa skulle Japan inte heller ha
upplevt sarskilt mycket i termer av reformer ocheakling.

Vad kan vi da saga om utvecklingen i Europa? Derknaalsekonomi som utvecklades i de
sydfranska och norditalienska renassansstaderda téldekonomisk och teknologisk
utveckling som spred sig till 6vriga delar av koetiten. Upplysningen forandrade aven
synen pa samhallet. Under kommande arhundradetteerationalitet alltmer religiosa
dogmer, forvisso under en langsam och konfliktfytdcess.

De teknologiska framstegen banade vag for utforgkawv varlden. Olika europeiska stater
tavlade med varandra i att etablera handelskomtatkte och/eller kolonisera frammande
lander.

Till en boérjan var aganderatt och ekonomisk frinednliga fenomen aven i Europa och i
europeiska kolonier, men vaststaterna visade ekadrett ta till sig idéer som visat sig
fungera val hos andra. Framgangsrika satsningtidiga marknadsekonomiska institutioner
spred sig fran renassansstaderna till Nederlanderna

Efter frigorelsen fran Spanien kom Nederlanderngrainda ett fritt ekonomisk system.
Befolkningen atnjét mycket hégre levnadsstandardvdaiga Europa och landet kunde under
1600-talet véxa sig till en kolonialmakt, fokuseradra pa handel an pa erovring jamfort med
andra kolonialmakter.

Senare framgangsrika satsningar pa tidiga markkadseniska institutioner skedde i
Storbritannien dar den industriella revolutionemj&de samt i de amerikanska kolonierna.
Industrialismen spred sig med aren till 6vriga Vash Centraleuropa, till Ryssland och delar
av Osteuropa, till vasteuropeiska kolonier sarhf@&pan. Den tidiga industrialismen var en
process tydligt praglat av institutionell konkurseda framgangsrika utformningar av
ekonomisk politik efterh&rmades av andra nationer.

Det var inte fran borjan en sjalvklarhet for ledaatt ekonomisk frihet och dganderatt var
vagen framat, men med tiden blev det tydligt atsdéer som satsade pa utvecklingen av fria
marknader var de som lyckades bast. Insikten onkmadsekonomins fordelar hade sitt
ursprung i just den institutionella konkurrenseorm-samtliga Europas lander hade fort en
identisk ekonomisk politik hade det inte varit nigijlatt testa vilka idéer som fungerade battre
och vilka som fungerade samre.

Vi kan dra en viktig slutsats av utvecklingen i &oa jamfoért med i Kina och Japan. Ifall vi
ror oss ett halvt artusende tillbaka i historienlikvi inte uppenbart méarka att Europas
nationer forde en mera konstruktiv politik &n Kigller Japan. Daremot fanns i Europa — med
dess manga stater — en myriad av tavlande samysiiss och en vilja att efterharma
framgangsrik policy. Det var denna konkurrensintemsiljo som mojliggjorde Europas
forsprang.



Nar marknadsekonomier senare kommit att spridélsapan, Kina och 6vriga Sydostasien,
sa har ocksa det varit en process utmarkt av umistitell konkurrens — dar sydostasiatiska
lander efterharmat framgangsrika reformer i vasiiroch i andra sydostasiatiska stater.

Institutionell konkurrens ar med andra ord intefetiomen som stimulerar till utveckling
enbart i vast, daremot har vastvarldens histofiskagangar varit kopplade till att
institutionell konkurrens har varit en ovanligtritarivkraft i Europa och i europeiska
kolonier.

En liberaliserande kraft?

De exempel pa institutionell konkurrens som diskattehittills i denna essa — liksom de
exempel som tas upp langre fram — beror helt didéévis ekonomisk liberalism och i manga
fall aven demokratisering. Ar institutionell konkens en kraft mot friare ekonomier och
friare samhallen?

| grund och botten kan institutionell konkurrengasidriva beslutsfattarna mot att inféra
forbattringar och effektiviseringar, eftersom dgtinden gar ut pa att samhallssystem
utvecklas mot det battre i konkurrens med andreesysEftersom fria samhallen och fria
ekonomier i regel battre appellerar till befolkremg stimulerar utveckling och lockar till sig
investeringar och handel, sa tenderar institutidaaikurrens ofta att vara en liberaliserande
kraft.

Konkurrens mellan stater och olika sociala systegrénsar sig dock inte enbart till
ekonomisk konkurrens eller demokratisering, utam &an ha att géra med exempelvis
militarteknologisk utveckling. Men institutionelbkkurrens spelar forstas en viktig roll aven
for utvecklingen av socialistiska samhéllssysteenkdmmunistiska staterna var trots allt i
viss man villiga att lara av varandras misstagfoaimsteg.

Den diskussion som har forts i denna essa om kapitens framvaxt i vastvarlden, dar
institutionell konkurrens spelat en avgoérande itwdl; en tydlig koppling till den
marknadsliberala ideologins uppkomst.

Karl Marx och andra socialister har i huvudsak titffan utopiska visioner och obeprévade
teorier nar de formulerat socialismens ekonomigkaverk. Nar bland annat Adam Smith och
den svensk-finske filosofen Anders Chydenius skmevmarknadsekonomins framgangsrika
modell sa utgick de dock inte fran I6sa teorier.

Resonemangen byggde istallet pa observationer i férutsattningar som hade kommit att
leda till ekonomisk utveckling i datidens ekonomi®mith, Chydenius och andra filosofer
lade grunden fér modernt nationalekonomiskt tankanten uppfann inte den fria
marknaden. Marknaden uppkom istéllet naturligt imamarna for institutionell konkurrens
mellan stater, en process som blev mest tydlig uindieistrialismens tidsalder men som kan
sparas tillbaka till rendssansstaderna och desi@lstadsstaterna.



Ytterligare en fraga kan vara vard att ta upp og$vhra innan vi gar vidare och undersoker
den konstruktiva och liberaliserande kraft somitagonell konkurrens spelar idag: Ifall
institutionell konkurrens i regel ar en kraft mog¢ra liberala samhéllen — kommer vérlden att
standigt rora sig mot 6kad frihet tack vare konknsen mellan olika samhallsystem?

Svaret pa denna fraga ar nej. En delvis forklargingtt institutionell konkurrens forstas inte
per definition &r liberaliserande, d&ven om dergetéenderar att vara det. Det huvudsakliga
skalet till att vi inte kan forvanta oss en sadareckling ar att samhallsutvecklingen inte ar sa
att sdga enkelriktad.

Det finns krafter som drar at friare ekonomier fridwe samhallen: viljan till individuell
frinet, 6bnskan att ha ett smidigare fungerande sdlmbch behovet att havda sig i den globala
konkurrensen.

Det finns aven krafter som drar at storre valfaatssch mera regleringar: public choice
mekanismer dar olika grupper forsdker gynna silyajpa samhallets bekostnad med
politiken som verktyg, att politiker och medborgareolika ideologiska och pragmatiska skal
efterstravar storre inslag av offentlig valfard nsasnhallets val som motiv samt till sist att
politiker och byrakrater har ett sjalvintresse &ho&a sin makt dver folket.

Man kan uttrycka det som att nationers tavlankatpa mera konkurrenskraftiga
samhallsmodeller i regel tenderar att vara endilmarande kraft mot fria marknader och fria
individer, i tavlan med krafter som drar at andaédidt. De exempel pa institutionell
konkurrens i modern tid som foljer & med andradwen exempel pa samhallsfenomen som
— utifran ett frinetligt perspektiv — bor uppmurstra

Institutionell utveckling mellan moderna stater

Institutionell konkurrens ar inte enbart ett higtkt fenomen, utan fortsatter an idag att spela
en viktig roll i samhallsutvecklingen. Bland de mialliga exemplen pa den konstruktiva roll
som institutionell konkurrens spelar kan namnatvélesenaste artiondenas snabba utveckling
i Osteuropa sedan kommunismens kollaps.

Erik Zsiga ger i boken "Hejd& Osteuropa” en fargstaeskrivning av den snabba sociala,
ekonomiska och politiska utveckling som skett igdsbpa sedan kommunismens fall. Det
folkliga missnojet var stort med de centraliseragigem som ledde till fortryck, fattigdom
och stagnation. Samtidigt var det allt annat drelfitoverge misslyckade ekonomiska system
for att fran grunden bygga upp demokrati, civilengéllen och marknadsekonomier.

Landerna i Osteuropa har 6verlag lyckats myckemad denna uppgift. Inte minst de snabba
reformlanderna, som Polen, Estland och Tjeckiendbaenaste tjugo aren upplevt en
fantastisk utveckling. Institutionell konkurrensrlspelat en viktig roll i reformprocessen da
Osteuropas ledare efterharmat framgangsrik ekoropaiitik fran vastvarlden.



Samtidigt har beslutsfattarna i Osteuropa haft orgn att inte bara efterharma véast, utan
att skapa &nnu mera konkurrenskraftiga ekonomiskdetter. Som en I6peld har platta
skattesatser, laga foretagsskatter och fria regebpridit sig i de nationer som friats fran
socialismen.

Det finns lander dar reformtakten mot demokrati pwrknadsekonomi varit langsammare —
som Vitryssland, Rumanien och landerna som utg@afdugoslavien. Dessa har ocksa varit
de lander som utvecklats langsammats. Det finrskp&kal att vara hoppfull att demokrati,
marknadsekonomi och valstand aven far faste i destsaner.

Osteuropas nationer har genom institutionell kordas lart sig utav varandra vilken politik
som fungerar bast och hur 6vergangen fran sodsiidtktatur till marknadsekonomisk
demokrati bast kan ske. De har tavlat om att fiira grannar uppna den utvecklingsniva som
kravs for att komma in i internationella organ s@fiO, NATO och Europeiska Unionen.

De har aven kommit att inspirera till reformer dam utvecklade marknadsekonomier. Det ar
inte ovanligt att vastledare refererar till konlamsen fran Osteuropeiska stater som argument
varfor den egna ekonomins konkurrenskraft behdkémss.

Skattekonkurrensen fran Osteuropa har bidragigtilsankning av foretagens skatter i
Vasteuropa. Platta skatter har kommit upp till digion i vast, men inte genomférts i nagon
storre utstrackning (bortsett ifran Island och lok&chweiz).

En anledning kan vara att foretag har stérre bawm#gein enskilda medborgare att pa grund
av skatteskal flytta fran Vast- till Osteuropa -ndiestitutionella konkurrensen satter darmed
storre tryck pa vastlanderna att efterharma libgkattelagstiftning och skattenivaer nar det
géaller foretagens snarare &n medborgarnas besigttni

Under senare ar har manga moderna ekonomier frdall#ustralien till Nya Zeeland, Irland,
Danmark och Sverige — genomfort liberaliseringdr pavatiseringar som forbattrat
forutsattningarna for utveckling och valstand. Been process som idédebattéren Johnny
Munkhammar har skrivit omfattande om i sin nyliggkomna bok "The Guide to Reform”.

En relevant slutsats som Munkhammar drar ar astmefanliga regeringar tenderar att
atervaljas, aven om befolkningen initialt kan stallg skeptiska till snabba forandringar.
Kanske en viktig léaxa for den sittande borgerliggaring som under kort tid genomfort stora
och framgangsrika skattesankningar, men som iktigrias vara radd for att genomfora
ytterligare konstruktiva reformer som den sjalv pa? Exempel pa det senare ar att minska
foretagens regelbdrda och liberalisera arbetsmdema

Reformerna i Europa kan sdgas ha tre drivkrafteljan att forbattra medborgarnas situation
i det egna landet jamfort med hur det har varigtide, viljan att forbattra konkurrenskraften
gentemot andra europeiska lander samt viljan dtéftra konkurrenskraften gentemot



utomeuropeiska nationer. | det sammanhanget aiktegt att analysera Europeiska
Unionens roll for institutionell konkurrens.

Kombinationen av konkurrens och samarbete framgangs koncept

Man kan saga att olika samhallens framgang inta bagger pa institutionell konkurrens,
utan snarare pa kombinationen av konkurrens oclaigsmte med andra samhallen. Utan vilja
till samarbete hade de grekiska statsstaterna exeimaldrig kunnat skydda sig mot den
persiska invasionen.

Redan i antikens Grekand strackte sig samarbetmstadsstaterna allt ifran utrikespolitik
till infrastrukturprojekt, frinet for handel och jisiara aktioner. | grunden samma former av
samarbete forblir an idag centrala for europeisitess framgang. Behov av nya
samarbetsformer har ocksa uppkommit, exempelvis imiljé och ramverk for internationell
finanssektor.

| manga fall har inforandet av standardiseradessyst rérande exempelvis
foretagslagstiftning eller vilken sida av gatarahila kor pa — i olika lander forenklat utbytet
mellan dessa.

Behovet av harmoniserade patentsystem for ett vgéftande internationellt
innovationsklimat &ar ocksa uppenbart. Det finns rmedra ord manga fall dar olika
samhallen tjanar pa att samordna identiska — stfiarlika — system, hellre &n lata olika
system tavla mot varandra.

Mycket av utvecklingen i Europeiska Unionen kanlgseras utifran perspektivet att det ror
sig om en avvagning mellan samarbete och konkurkggasnonisering ar ett tveeggat svard:
den har potentialen att férenkla samarbete ocheilipderna emellan samtidigt som den
riskerar att minska pa den institutionella konkosen.

Ar det rimligt att motsatta sig skattesankningeissa stater eftersom de lockar till sig jobb
fran andra? Kan vissa harmoniseringar av foretajsttningens utformning vara positiva,
aven om de minskar den institutionella konkurrermsetian olika skattesystem? Argumentet i
det senare fallet ar att snarlika skattesystennidag for foretagen att forsta sig pa reglerna i
olika lander.

Det ar inte alltigenom enkelt att avgora exaktg@nsen mellan samarbete och konkurrens
ska dras. En bra indikation tenderar att vara \iitkeessenter som star bakom de olika
forslagen; regleringsivrare och politiker som siiirka sin makt eller dem som i férsta hand
intresserar sig for konkurrenskraft och dynamiskeakling.

Institutionell konkurrens i Sverige
Institutionell konkurrens ar ett viktigt elemergviensk lokalpolitisk utveckling. Som Mikael
Sekund och Stefan Folster skriver i boken "Allt kdinbattre” sa har olika utformning av



politiken kommit att spela en mycket viktig rollrftur val olika svenska kommuner har
utvecklats.

Det finns mycket som svenska kommunpolitiker karado6r att langsiktigt foérbattra den egna
situationen. Exempelvis sénka skatterna for héttande medborgare. Sekund och Félster
noterar att data visar att en typisk svensk komsam hojde skatten med en procentenhet
1993 tio ar senare knappt skulle ha hogre skadiieiet jamfort med om skatten inte hade
hojts.

Detta beror pa att skattehojningar under den sagdeperioden forsamrade den ekonomiska
utvecklingen i kommuner och urholkade skattebas&mtt den nya hogre skattenivan i
princip skulle leda till samma intékter som om dkegre nivan hade kvarstatt. Att
skattehdjningar forsamrar moéjligheten till ekonoknigveckling, medan sankta skatter
forbattrar forutsattningarna, beror delvis pa atdskatter forsamrar mojligheterna till
ekonomisk utveckling for existerande foretag ochskar medborgarnas bendgenhet att
arbeta, spara och studera.

En annan viktig forklarning ar att manniskor — fféanallt de med héga inkomster och god
utbildningsniva — valjer att bosatta sig i kommumexd laga skattenivaer. Medborgare som
"rostar med fotterna” spelar en avgorande rolt pa¢ssa politikerna till att fora en
konstruktiv politik, vilket férstas ar just en forav institutionell konkurrens.

Kommuner konkurrerar inte enbart genom att ha alkattenivaer, utan aven genom olika
utformning av de offentliga systemen. Flertaletamigationer verkar idag for att upplysa om
mojligheterna till att genom béttre utformning a mblitiska systemen forbattra den lokala
konkurrenskraften, séanka de lokala skatterna otth BA hog kvalitet pa offentliga tjanster.

Det kanske mest kdnda exemplet ar Svenskt Narusgsidex over hur gott foretagsklimatet
ar i enskilda kommuner, dar konkreta rad ges onkbmmuner kan forbattra
foretagsklimatet. Aven andra initiativ ar vardalgtta fram.

En pagdende kampanj av Skattebetalarnas Forersagpa hur enskilda kommuner kan
sanka skatten med bibehallen kvalitet genom atkéffisera utformningen av de offentliga
tjanster som erbjuds.

Foreningens ordforande Robert Gidehag har exengpebterat att landstingsskatten i Region
Skane kan sankas med motsvarande 3000 kronor figrén heltidsarbetande
normalinkomsttagare genom effektivisering av varaeed bibehallen kvalitet av den vard
som erbjuds.

Forutom effektiviseringar sa kan skatterna lokaitkas — aterigen med bibehallen kvalitet pa
grundlaggande offentliga tjanster — genom att komenoas budget fokuserar pa
karnomraden hellre 4n spenderas pa det som likeawdbekostas av medborgarna sjalva; for



att ta ett exempel fran Martin Borgs film "1200 jaitler” exempelvis en kommunal
bowlinghall.

En viktig led i 6kad produktivitet inom produkti@v offentliga tjanster, som ocksa kan leda
till battre anstéllningsvillkor fér medarbetarntraditionella offentliga yrken och till stérre
mervarde for de som utnyttjar skola, vard och omsér konkurrensutsattning av offentliga
tjanster.

Det kan ske genom entreprenadmodellen dar privataffentliga aktorer tavlar om att utféra
en tjanst till lagsta pris. Darmed skapas priskordas som sparar skattepengar. Den kan
aven ske genom en kundvalsmodell dar pengarna saga félier med exempelvis eleven
eller patienten, ett system som leder till storexvérde for kunden givet samma summa
pengar. Dessa modeller diskuteras i stérre ddtalidoannat i skrifter utgivna av
tankesmedjan Den Nya Valfarden.

Olika organisationer som belyser fordelarna mealekeformer kan sdgas arbeta for att
stimulera den institutionella konkurrensen; attroyga kommunpolitiker och medborgare om
att forbattringen som genomforts i grannkommunesnér mojlig pa hemmaplan, eller att
den egna kommunen via ytterligare reformer kartdda@nnu hogre upp pa skalan 6ver gott
foretagsklimat.

Omfattande politisk fokus laggs pa den nationetilitigen. Kanske alltfor omfattande givet
att manga av forbattringarna for Sveriges medbergker pa lokal niva. Ifall alla Sveriges
kommuner hade fort en identisk politik sa skullstilutionell konkurrens inte vara en
drivande faktor for forbattring. Vi skulle darmeansolikt ha hégre lokala skatter givet
samma offentliga tjanster och samre foretagsklinatdets kommuner.

Det finns samtidigt en begréansning i Sverige némgdder lokal konkurrens i det att
kommuner och landsting inte kan styra foretagsligzkgen. | detta sammanhang kan en
jamforelse med USA och Schweiz vara intressant.

Storre lokal konkurrens i USA och Schweiz

USA och Schweiz praglas av storre lokal konkurjéngort med Sverige. Enskilda
amerikanska delstater har omfattande majlighattbdtma lagstiftning, beskattning,
produktion av offentliga tjanster och dylikt fot akapa goda forutsattningar for lokal
utveckling.

Aven pa kommunal niva finns i USA storre mojligheti#h institutionell utveckling jamfort
med i Sverige. Amerikanska kommuner har mojlighesiyra hur mycket skatter/avgifter
som tas ut av saval féretag som invanare. Averuteskring infrastruktur och polisvasende
ar i USA mera lokala.



Konkurrensen mellan amerikanska kommuner har eslt intressanta utfall. Storstaden
Los Angeles har exempelvis varit dalig pa att véikaen tillvaxtvanlig politik. Flera
grannstader har genom sankta skatter for medboogaréretag samt smidigare byrakrati
lockat till sig saval medborgare som foretag frais lAngeles.

Darmed kande sig stadshuset i Los Angeles tvurigéndra riktning mot en
tillvaxtorienterad politik. Bland annat har stadé&msgmastare bildat "Los Angeles Business
Team”, med uppgiften att identifiera varfor foretagervager att lamna staden samt att
forbattra den lokala konkurrenskraften.

| en vetenskaplig artikel noterar forskaren JameRdtich att manga amerikanska kommuner
fort 6ver en del av beslutstagandet kring investgd fran politiker till en professionell klass
av byrakrater.

Drivkraften har legat i att politiker i huvudsakrmas av beslut som pa kort sikt (under
samma mandatperiod) ger positiva fordelar och kanrka att negligera langsiktigt positiva
forandringar. Anstallda byrakrater kan ha en anmata langsiktig installning till hur
offentliga pengar spenderas.

Resultatet av denna politik har varit att storrdedipengar investerats pa langsiktiga
satsningar inom infrastruktur, hellre &n offentligagram och bidrag som tjanar till att
kortsiktigt s& att saga kopa réster at politikeveoringen av makt fran politiker till
byrakrater tycks enligt forskningen ha lett tillaiktillvaxt i de amerikanska stader dar den
inforts.

Detta ar ett exempel pa institutionell reform saanevsig kan séagas vara liberal eller
socialistisk i sin grundlaggande natur, men somrtiletorbattringar och darfor antagits av
alltfler amerikanska stader.

Schweiz &r ett annat samhalle dar institutionetikkorens i stérre utstrackning &n i Sverige
sker pa lokal niva. | sjalva verket tas mycket aypdlitiska besluten pa lokal niva i
kantonerna, aven gallande foretagsbeskattning.ékamomen Fabian Wallen beskriver sa
kan detta vara en viktig drivande kraft mot forkadtnaringspolitik.

Wallen noterar att kantonen Obwalden, med cirk@@3#invanare, tills for nagra ar sedan
praglades av stagnerande utveckling. Invanarna Ibaat flytta till narbelagna kantoner for
att fly de hoga skatterna.

For att motverka detta inférdes en stor skattenefaid arsskiftet 2005/2006. Med stod av 86
procent av valjarna vid en lokal omréstning sankbestagsskatterna fran mellan 16-19
procent till 6,6 procent. Samtidigt infordes regressiv inkomstbeskattning pa mellan enbart

3 SeJames E. Rauch, American Economic Review, Vol. 85: 968-979, 1995



1-8 procent fér medborgarna i Obwalden (for atabaéra den progressiva statliga skatten
och gora skattesatsen plattare).

Redan under de forsta tolv manaderna efter refoikade antalet registrerade foretag i
kantonen med 17 procent. Befolkningen vaxte megdgbent (jamfort med 0,9 procent i
dvriga landet), samtidigt som arbetslosheten bavldgsta i landet. Denna framgangsrika
reformpolitik ledde till en positiv utveckling, é@r den foljdes av ytterligare
skattesankningar.

Kantonerna i Schweiz har aven stor frihet att sjdltforma sin politik i andra falt an
skattepolitik, exempelvis inom infrastruktur. Derkenkurrens har varit en viktig drivkraft
bakom landets langa historia av ekonomiskt valméend

Framja institutionell konkurrens

Det finns skal for samhallsdebattorer och beslttesfa att fordjupa sig i hur konkurrens

mellan olika samhallssystem kan driva pa utvecklingv dessa. Denna process har spelat en
avgorande roll i utvecklingen av den demokrati o@rknadsekonomi som utgor viktiga
fundament i det svenska samhaéllet. Det ar &venraseps som &n idag ar central for
utveckling och konkurrenskratft.

Vi har mycket att lara av att studera och eftediframgangsrika reformer fran omvarlden.
Svenskt Naringslivs hemsida Reformbanken ar etinged pa informationssatsningar som
syftar till att tillgangliggdra information om kotmektiva reformer som kan inspirera till
forbattringar i Sverige.

Det ar viktigt att stimulera till 6kad tavlian mellalika kommuner att sanka skatter, erbjuda
battre kvalitet pa offentliga tjanster och pa arsét forbattra forutsattningarna for
medborgare och naringsliv. Beslutsfattarna behdétsgittas for ett kontinuerligt
konkurrenstryck, annars faller byrakrater och jiadit |att in i vanan att satta sina egna
intressen av en stor offentlig sektor fore samhsilbésta.

Nar det kommer till konkreta policyforslag ar déktigt att svenska beslutsfattare forstar den
delikata balansen mellan konkurrens och samarl@stdat galler beslut fattade i Europeiska
Unionen. Bland det viktigaste for att sdkerstalladpas fortsatta utveckling ar att inte falla
for en politik dar harmonisering anvands for atlda ut staters majlighet att tavlia med
varandra genom en annorlunda utformning av sanysédisien.

| vissa fall ar det rimligt att lata harmoniserigg fore konkurrens, men langtifran alltid. | de
flesta fall &r det snarare viktigt att 6ka mojlitgraa till konkurrens. Lockelsen ar stor bland
politiker inom Europeiska Unionen att centraliseréonens makt genom inférandet av
likartade regler, men detta far inte ga overstyr.



Pa lokal niva har vi mycket att lara av till exerhp&A och Schweiz dar stérre mangd beslut
fattas pa lokal niva jamfort med i Sverige. Denfirett egenvarde i att dverfora storre makt
over politiken fran statlig till lokal niva — exeralvis rérande foretagsbeskattning, polisiara
insatser och infrastruktursatsningar. Statlig veation som belénar samre skoétta kommuner,
som utjdmningspolitiken, bor avskaffas for att dlea lokala konkurrensen.

Till sist galler det att informera de politiker otibtusentals byrakrater som i Sverige arbetar
med bistand om vikten av institutionell konkurrétisutveckling. Kanske ar det inte markligt
att Afrika fastnat i ett trask av fattigdom narrégeringar som belonas med bistandspengar ar
de som skoter sig sdmst?



